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INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY DE LOS PROGRAMAS
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Guatemala 18 de septiembre de 2018
OF /LHA/Ac/0584-2018-09

Sefiores

Direccion Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Estimados Sefiores:

Por este medio me dirijo a ustedes, para remitirles la Iniciativa de Ley De los
Programas Sociales para Erradicar la Desnutricién Cronica para que sea conocida
por el Honorable Pleno, de acuerdo a lo que establece el articulo 110 de fa Ley Organica

del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la Republica y sus reformas.

Sin otro particular,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decreta, sancionay promuiga
que: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;
su fin supremo es la realizacién del bien comun”, es deber del Estado garantizarle a
los habitantes de la Republica la vida, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona; y, asi mismo garantiza y protege la vida humana desde su
concepcién, como la integridad y la seguridad de la persona.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nuiricional es una politica que no ha
logrado los resultados necesarios, ya que los indices de desnutricion crénica es mayor
47% en nifos menores de 5 anos; El marco normativo existente, contempla tres
niveles de accion: el nivel de decisién politica que corresponde al Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN-, el nivel de coordinacién vy
planificacién técnica, que corresponde a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Repiblica -SESAN- y el nivel de Ejecucién, que
corresponde a las instituciones responsables de la ejecucion de acciones en
Seguridad Alimentaria y Nutricional, tanto a nivel central, regional, departamental,
municipal y comunitario.

En el marco de la estrategia de desarrollc econdémico social del pais, los
programas sociales han adquirido cada afio mayor relevancia en el combate al
hambre y la pobreza. Sin embargo, éstos han carecido de controles necesarios
para su adecuada implementacion, a pesar de la creacién del Ministerio de
Desarrolio Social, como ente rector en la materia.

Para evitar incurrir en la perpetuidad de la ayuda social a las personas, los
programas sociales requieren de mecanismos definidos de entrada, permanencia
y salida para sus usuarios, asf como instrumenios de monitoreo y evaluacion de
impacto.

En virtud de lo anterior, se hace necesario proporcionar un marco juridico y estrategico
coordinado, articulado, eficiente y permanente, que exija el funcionamiento de los
programas sociales para la erradicacidon de la desnutricién cronica y garantice ia
« Seguridad Alimentaria y Nutricional, entendida como un derecho de la poblacion, que
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satisfaga las necesidades nutricionales, de acuerdo a sus valores culturales, a fin de
llevar una vida activa, sana que sirva para contribuir al desarrollo humano, sostenible y
que ayude al crecimiento econdmico y social de Guatemala.
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su articuio 99
que el Estado velara porque la alimentacion y fa nutricion de la poblacion retna los
requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado deberan
coordinar sus acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la
salud, para lograr su sistema alimentario nacional efectivo.

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala, ha manifestado voluntad politica de luchar contra el
hambre y la desnutricion cronica, siendo imperativo la coordinacion descentralizada
para la formulacién, disefio, elaboracidén y ejecucion de todos aquellos planes,
programas y proyectos para cumplir con este propésito de forma sostenida con
trascendencia de gobiernos hasta revertir la situacion de desnutricidn cronica,
logrando asi el desarrollo humano de ta poblacion.

CONSIDERANDO:

Que la desnutricién coénica causa subdesarrollo para el pais, es de interés nacional
afrontar institucionalmente este flagelo con acciones concretas para reducir los indices
actuales por falta de acceso al Primer Nivel de Atencién en Salud. El 59.3% de la
poblacion sufre pobreza; mas del 47% de los nifios menores de 5 afios presentan
desnutricion crénica; el 38.8% de las mujeres no tienen acceso a servicios de salud, 8
de cada 10 nifios con desnutricion crénica son indigenas, tres millones de
guatemaltecos carecen de acceso a servicios basicos.

CONSIDERANDO:

Que los programas sociales de gobierno deben estar regulados por normas de
transparencia y rendicién de cuentas, que facilite el monitoreo y evaluacién de
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impacto en su implementaciéon para garantizar el uso adecuado de los recursos
publicos.

CONSIDERANDO:

Que el correcto funcionamiento de la funcién publica contribuye al desarrollo
econdmico, social y cultural del Estado de Guatemala, asi como a la credibilidad y
legitimidad del mismo.

POR TANTO:

Con base a las atribuciones que le asigna el articulo 171 de la literal "a" de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

LEY DE LOS PROGRAMAS SOCIALES PARA ERRADICAR
LA DESNUTRICION CRONICA.

CAPITULO UNICO
OBJETO.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer acciones concretas
que permitan transparentar los programas sociales e implementarlos de forma
correcta con el fin de erradicacién de la desnutricion crénica.

Articulo 2. Transparencia y eficiencia del gasto publico. Las entidades del
Sector Publico deben publicar en forma mensual, informacién sobre la gestion de las
intervenciones relevantes para el logro de resultados, la ejecucién presupuestaria
mensual del ejercicio fiscal vigente y de los Ultimos cinco afios, asi como informacién
sobre los costos totales y unitarios de los servicios prestados y el nimero de
usuarios. Estas acciones debe realizarse dentro de sus portales electrénicos y otros
medios que consideren convenientes, sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes.

Articulo 3. Actuacion Interinstitucional. Los Ministerios de Desarrollo Social,

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
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Nutricional y el Instituto Nacional de Estadistica, deberan identificar a los usuarios de
los programas sociales, priorizando la implementacién de los mismos en los
municipios con mayores indicadores de desnutriciéon cronica.

Para el adecuado funcionamiento de los programas sociales, se podran suscribir
convenios con las Municipalidades para garantizar el cumplimiento de los objetivos de
los programas. Esto con el fin de una adecuada seleccién de los usuarios y el
monitoreo en la implementacién de los mismos, se podran crear unidades o
direcciones para la planificacion, ejecuciéon, monitoreo y evaluacidén de acciones de
seguridad alimentaria nutricional, sin menos cabo del principic de autonomia
Municipal. De lo actuado el Ministerio de Desarrollo Social deberd presentar un
informe trimestral a la Comisidon de Seguridad Alimentaria del Congreso de la
Republica.

El Ministerio de Desarrollo Social debera tener actualizado mensualmente el
Registro Unico de Usuarios de los programas sociales de todas las instituciones del
Estado, quienes estan obligadas a proporcionar la informacion requerida para dicho
fin. El Registro debera contar con un sistema capaz de separar a ios usuarios por
programas, por municipio y otras categorias que sean necesarias. La informacién del
registro sera publica y se facilitara su acceso a fravés de la pagina de internet del
Ministerio, sin menoscabo de que cualquier persona que solicite la informacion de
conformidad con los procedimientos establecidos en la Ley de Acceso a la informacion
Publica.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de
su publicacion en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DIA DEL MES DE DEL
ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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