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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

[IFECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 03 DE ABRIL DE 2019.
|

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTES ROBERTO
RICARDO VILLATE VILLATORO Y LAURA ALICIA FRANCO AGUIRRE.

:

) INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO
NUMERO 12-2002, CODIGO MUNICIPAL Y DECRETO NUMERO 21-04, LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA DISTRIBUCION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
DESTILADAS, CERVEZAS Y OTRAS BEBIDAS AMBOS DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA.

TRAMITE: PASE A LAS COMISIONES DE FINANZAS PUBLICAS Y
MONEDA; Y DE ASUNTOS MUNICIPALES PARA SU ESTUDIO Y
DICTAMEN CONJUNTO CORRESPONDIENTE.
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INICIATIVA DE LEY

Reformas al Decreto Niitmero 12-2002 Codigo Municipal y al Decreto
Ndmero 21-04 Ley del Impuesto sobre la Distribuciéon de Bebidas
Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y Otras Bebidas Fermentadas

HONORABLE PLENO:

A través del tiempo y los afios hemos visto y experimentado los cambios que
nuestro planeta Tierra ha sufrido y para lo cual nuestro pais, por su posicion
geografica se ha convertido muy vulnerable al punto de alcanzar grado muy
alto y calificado como uno de los primeros paises en posicion de
vulnerabilidad.

El Estado de Guatemala tiene el deber de velar por la integridad de la
persona humana, y los guatemaltecos tenerios el derecho humano a un
ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la
contaminacion del ambiente. Nuestro objetivo como guatemaltecos es la de
disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural. Es deber
del gobierno central lo concerniente a la conservacidn, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales del pais,
su utilizacidn de manera responsable y la creacion de politicas publicas
relacionadas con el ambiente y la reforestacidén que actualmente esta
sufriendo un desgaste debido a gue los bosques se estan acabando en el pais
de la eterna primavera.

Hoy estamos conscientes de la necesidad de contribuir a la regeneracion de
bosques en las comunidades, como eje fundamental de conservacion de los
recursos hidricos, forestal de los ecosistemas y la biodiversidad comunitaria.
La reforestacion en nuestro dia a dia seria una operacién esencial para la
supervivencia del hombre y otros seres vivos; y es que teniendo en cuenta la
gran cantidad de incendios, talas indiscriminadas de darboles y demas
accidentes fortuitos u ocasionados, la masa verde de nuestro planeta
disminuye. ¢Qué significa esto? Que el didxido de carbono que expulsamos al
respirar, poco a poco perdera la oportunidad de ser transformado en
oxigeno; y que sin los arboles ni plantas, la fotosintesis es completamente
imposible. Entonces se puede concluir que la principal importancia de la
reforestacion es asegurar que el planeta exista oxigeno suficiente para
abastecer a sus seres vivos; es necesaria para crear mas extensiones de
bosque cuyos &rboles puedan atrapar y eli ar particulas contaminantes
como el polvo, polen, humo o cenizas ueden ser realmente nocivos para
los pulmones del ser huma los, arboles también ®pn agentes
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imprescindibles para conservar el agua y reducir la erosion del suelo, asi en
este punto, gracias a ello se consigue que mas arboles puedan reducir la
corriente de aguas torrenciales sobre el suelo, reduciendo la erosion y la
sedimentacion de los rios; la reforestacion consigue que el efecto isla termal
se reduzca considerablemente, asi las grandes reforestaciones incluso llegan
a modificar el clima local, haciendo bajar un poco las altas temperaturas,
creadas por el almacenamiento de energia termal @ un punto concreto e
intensificado por el acero o el asfalto de las ciudades y carreteras.

En ese orden de ideas, se pretende concientizar a la gente que la
reforestacidn es la Unica arma con la que se cuenta para seguir manteniendo
los pulmones verdes de la Tierra, posiblemente dentro de algunos afos, la
calidad de vida humana serd mas baja. Por lo tanto, se deja en la
responsabilidad de los sefiores Diputados, la presente iniciativa de ley, para
que después de su estudio y analisis correspondiente, se apruebe
de la Republica.

Ley
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DECRETO NUMERO ....
Ei Congreso de la Republica de Guatemala,

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el articulo 126 de la Constitucion Politica de la Replblica de
Guatemala se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacién del
pais y la conservacion de los bosques.

CONSIDERANDO:;
Que de conformidad con las leyes especiales y de la materia, los bosques y la

vegetacion, asi como las riberas de los rios y lagos, gozan de especial proteccion por
parte del Cstado de Guatemala.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 68 del Cdédigo Municipal, son competencias
propias y exclusivas por parte del municipio el desarrollo de viveros forestales
municipales permanentes, con el objeto de reforestar las cuencas de los rios, lagos,
reservas ecoldgicas y demas areas de su circunscripcién territorial para proteger la
vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el
calentamiento global.

CONSIDERANDO:

Que es fin primordial del Estado brindar el desarrolio integral de la persona
brindando los servicios publicos esenciales y para el efecto buscar los recursos
pertinentes para la satisfaccién de dicha necesidad y obtener un crecimiento en las
mejores condiciones ambientales.

POR TANTO:

En ejercicioc de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

Reformas al Decreto Niimerc 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala Cédigo Municipal Decreto Nimero 21-04 Ley del Impuesto sobre
la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y Otras Bebidas

Fermentadas

ARTICULO 1. Se adiciona el Articulo 96 QUATER al Decreto Namero 12-2002
del Congreso de ia Reptblica de Guatemala, el cual queda asi:
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“Articulo 96 QUATER. Oficina Municipal del Medio Ambiente vy
Reforestacion. Se establece la Oficina Municipal del Medio Ambiente vy
Reforestacién, como una Direccion dentro de la organizacién interna de las
municipalidades, y es la responsable de elaborar, implementar y ejecutar
propuestas de politicas municipales basadas en la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente, reforestacion, y recursos naturales
dentro de la jurisdiccidn de su municipio, debiendo prevenir la contaminacion
del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio
cultural de su municipio.

El Concejo Municipal tiene la responsabilidad de garantizar la asignacién de los
recursos humanos y financieros necesarios en el presupuesto municipal de cada
afno, para su funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos. Para tal
efecto, los recursos para el funcionamiento, y ejecucion de los proyectos,
programas y politicas publicas que realice la Oficina Municipal del Medio
Ambiente y Reforestacion, estaran constituidos por un ocho por ciento (8%) de
lo recaudado para cada ejercicio fiscal del Impuesto sobre la Distribucion de
Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y Otras Bebidas Fermentadas, a que
alude el Decreto numero 21-04 del Congreso de la Republica de Guatemala.El
Ministerio de Finanzas Publicas depositard en forma directa, sin intermediacién
alguna, antes del dia quince de cada mes, el monto correspondiente a cada
municipalidad, en las cuentas gue las mismas abrirdn en el sistema bancario
nacional; y los aportes que realizardn las organizaciones nacionales e
internacionales. La aportacion que depositara el Ministerio de Finanzas Publicas
se debe de entender que el criterio de distribucion atendera a razoén de cinco
quetzal por cada arbol plantado para la municipalidad ejecutora del proyecto de
reforestacién.

ta Oficina Municipal del Medio Ambiente y Reforestacién coordinard sus
funciones con las demas oficinas técnicas de la municipalidad.

El director de la Oficina Municipal del Medio Ambiente y Reforestaciéon serd
nombrado por el Concejo Municipal y debe reunir los reguisitos siguientes:

a) Ser guatemalteco

b) Residir en el municipio que lo seleccione

¢) Hablar por lo menos uno de los idiomas principales que se hablan en dicho
municipio

d) Tener conocimiento y experiencia en medio ambiente, y reforestaciéon

e) Encontrarse en el ejercicio de sus derechos civiles y politicos.”

ARTICULO 2. Se adiciona el Articulo 96 QUINQUIES al Decreto Nimero 12-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi:

“Articulo 96 QUINQUIES. Atribuciones de la Oficina Municipal de|l Medio
Ambiente y Reforestacidn. Son atribuciones de la Oficina Municipal del Medjo
Ambiente y Reforestacidn las siguientes:

-
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a) Planificar y programar las acciones de caracter técnico que implementara la
Oficina Municipal de Medio Ambiente y Reforestacion;

b) Ejecutar el presupuesto asignado por parte del Concejo Municipal para su
funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos;

¢} Informar al Concejo Municipal v a sus Comisiones, al Alcalde, al Concejo
Municipal de Desarrollo v a sus comisiones, sobre la situacién del medio
ambiente y los programas de reforestacion en su jurisdiccion;

d) Brindar informacién, asesoria y orientacion al Concejo Municipal v a sus
Comisiones, al Alcalde, al Concejo Municipal de Desarrollo y a sus comisiones
sobre reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecolégicas;

e} Promover la participacion comunitaria para que coadyuven en la ejecucion de
proyectos y programas de reforestacidon de las cuencas de los rios, lagos,
reservas ecoldgicas;

f) Informar y difundir a través de los distintos medios de comunicacién la
existencia y atribuciones de la Oficina Municipal del Medio Ambiente vy
Reforestacion con el objeto de visibilizar los proyectos y programas
ejecutados por la Oficina dentro de su jurisdiccion municipal;

g) Coordinar con las dependencias responsables, la gestion de la cooperacion
técnica y financiera con entes nacionales e internacionales, con el objeto de
implementar acciones y proyectos a favor del medio ambiente y reforestacion
del municipio;

h) Informar, asesorar y proponer en las sesiones del Concejo Municipal, cuando
se aborden temas relacionados con su dependencia a nivel municipal;

i) Informar, asesorar y proponer en la planificacién técnica del Plan Operativo
Anual Municipal, en coordinacidn con la Direccidon Municipal de Planificacién,
en temas relacionados con el medic ambiente y reforestacion;

j) Informar, asesorar y proponer en la elaboracion del presupuesto anual
municipal, en coordinacion conjunta con la Direccion Municipal de Planificacion
y la Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal, los temas
relacionados con el medio ambiente y reforestacion;

k) Participar en las redes y/o mesas conformadas a nivel municipal, que tengan
como fin proteger la vida, salud, bicdiversidad, recursos naturales,
estableciendo alianzas estratégicas de articulacién con actores institucionales,
y organizaciones de sociedad civil;

I} Coordinar con las diferentes instituciones del gobierno central, entidades
autdnomas y descentralizadas las acciones, proyectos, programas y politicas
publicas relacionadas con el medio ambiente y reforestacién.”

ARTICULO 3. Se reforma el Articulo 25 del Decreto Nimero 21-04 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi:

“Articulo 25. Destino. De los recursos recaudados por la aplicacion del
presente impuesto se destinarad un minimo de quince por ciento (15%) para
programas de salud sexual y reproductiva, planificacién familiar y alcoholismo
del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social; y un ocho por ciento (8%)
para el funcionamiento y ejecucién de las Oficinas Municipales del Medio
Ambiente y Reforestacion a que se refiere el Decreto Nimero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala Cédigo Munici de” acuerdo al
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criterio de distribucion especificado en dicha ley. Dichos destinos no serdn
susceptibles de asignarse a otro fin ni a transferencia presupuestaria alguna.”

ARTICULO 4. Disposiciones Transitorias. Las municipalidades que hasta la
emisién del presente Decreto no hubieren creado la Oficina Municipal del Medio
Ambiente y Reforestacion, deberdn hacerlo en un plazo no mayor de sesenta dias,
mediante el acuerdo correspondiente,

ARTICULO 5. Disposiciones Derogatorias.Se dercga toda disposicion
juridica de caracter ordinaria y reglamentaria que se oponga a la presente ley.

ARTICULO 6. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias
despuésde su publicacién en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACION DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA DEL MES DE

DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

DIPUTADO (S) Pmy,..
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