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Guatemala 12 de febrero de 2019

Licenciado

Marvin Alvarado

Director Legislativo
Congreso de la Republica
Su Despacho

Respetable Licenciado Alvarado.

De manera atenta me dirijo a usted deseandole éxitos al frente de sus labores
diarias. El motivo de la presente es para remitirle el proyecto de Iniciativa de Ley General
de Infraestructura Subterranea, solicitando se sirva efectuar los procedimientos
respectivos para que lo conozca el honorable pleno.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de consideracion y respeto.

Cordialmente,

Diputadp Ponente

ardo Ernestoe Galdame

Primer Secretar

cc. Archivo J 7
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INICIATIVA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA
SUBTERRANEA

Diversos sectores de la sociedad en los ultimos anos se han referido a la
necesidad de buscar una solucidén que satisfaga realmente las necesidades de la
poblacion, porque en promedio diariamente en la capital se pierden
aproximadamente seis horas atrapados en el trafico, provocando mayor desgaste
fisico, emocional y econémico, esto afectando sustanciaimente al sector menos
favorecido de la sociedad, personas trabajadoras que desde tempranas horas de
la mafiana empiezan sus largas jornadas de trabajo. Estudios realizados sefialan
que, si una persona trabaja ocho horas, y pierde aproximadamente seis horas en
transporte, utiliza hora y media para comer, seis para dormir y una mas para el
aseo personal, por lo cual no les queda tiempo para la profesionalizacién ni
extender sus margenes educacionales, asi mismo no disponen de tiempo para la
recreacion con su familia, el cual es el pilar mas importante de en el cual se

cimienta nuestra sociedad.

Aunado a esto, vemos como en los Ultimos afios no ha existido una solucién
apropiada al crecimiento de la poblacion, asi como al crecimiento del parque
vehicular y dadas las condiciones en gue se encuentra la infraestructura vial la
cual se ve cada dia mas aglutinada y disfuncional, el transporte publico y el parque
vehicular en el pais se ha visto superado sustancialmente, por lo que
imperativamente se hace necesario la apropiada utilizacion del subsuelo en
beneficio de la poblacién en general a efecto de desarrollar un transporte digno,
econdmico, sequro y agil para la poblacién en general y sobre todo para la més

necesitada del pais.

En estudios revelados recientemente, contamos con estadisticas que no hacen
mas que reafirmar la necesidad de la poblacion de tener un medio de transporte
alterno y vanguardista, por el cual dirigirse a los diferentes sectores de la ciudad
capital, reflejando dichos estudios nimeros reales en los cuales podemos

observar como de diferentes zonas de la ciudad se incrementa la afluencia
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vehicular, como ejemplos mas concreios contamos con datos estadisticos de:
MIXCO en donde diariamente se crea un flujo de (980,000) novecienios ochenta
mil vehiculos, VILLA NUEVA en donde diariamente se crea un flujo de (567,000)
guinientos sesenta y siete mil vehiculos, PETAPA en donde diariamente se crea
un flujo de (473,000) cuatrocientos setenta y tres mil vehiculos, SANTA
CATARINA PINULA en donde diariamente se crea un flujo de (260,000)
doscientos sesenta mil vehiculos, NORTE zona 18 y donde ingresan a la capital
varios departamentos, como lo son El progreso, Alta y Baja Verapaz, Zacapa,
Jalapa, lzabal entre otros en donde diariamente se crea un flujo de (841,000)
ochocientos cuarenta y un mil vehiculos.

La ley general de la Infraestructura Subterranea tiene como fin la regulacién del
sub suelo en Guatemala con el fin de crear la Infraestructura Subterranea para la
movilizacion efectiva de la poblacion guatemalteca, en la cual las diferentes clases
sociales tengan un sentimiento inclusivo, y un sistema de transporte vanguardista

y Sequro.
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DECRETO NUMERO XX-2019

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que en los Ultimos aftes no ha existido una solucién apropiada al crecimiento de la
poblacion, asi como al crecimiento del parque vehicular y dadas las condiciones
en que se encuentra la infraestructura vial, el transporte pulblico y el parque
vehicular en el pais, se hace necesario la apropiada utilizacion del subsuelo en
beneficio de la poblacién a efecto de desarrollar una infraestructura subterranea
adecuada.

CONSIDERANDO

Que el subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo, son bienes
del Estado y éste ha de disponer su utilizacion y explotacion de forma que resulte
mejor a la Nacién;

CONSIDERANDO

Que el articulo 131 de la Constitucion Politica de la Republica declara que, por su
importancia econémica en e! desarrollo del pais, se reconoce la utilidad publica, y
por lo tanto, gozan de la proteccién del Estado, todos los servicios de transporte
comercial y turistico, sean terrestres, maritimos o aéreos, dentro de los cuales
guedan comprendidas las naves, vehiculos, instalaciones y servicios.

CONSIDERANDO

Que existe una necesidad de crear una regulacién especifica para la utilizacion y
explotacién adecuada del subsuelo, el cual es propiedad del Estado, con el fin de
brindar una solucion al problema deltransporte a través de la creacion de
mecanismos e infraestructuras adecuadas para el otorgamiento del derecho de via
en el subsuelo de la Republica de Guatemala

POR TANTO:

En ejercicio de las airibuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
La siguiente:
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LEY GENERAL DE INFRAESTRUCTURA SUBTERRANEA
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Principios, Organizacion y Funcionamientol

Articulo 1.-Objeto. La presente ley tiene como objeto la regulacion el uso, la
exploracién, explotacién y el aprovechamiento del suelo, subsuelo y sobresuelo
para proyectos de Infraestructura Vial.

Articulo 2. Autoridad Competente. Se crea la OFICINA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE SUBTERRANEO, la cual funcionara
como ente rector dependiente de la Presidencia de la Republica.

Articulo 3. Integracién. El maximo ¢rgano de la OFICINA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE SUBTERRANEO sera su Junta Directiva,
integrada por:

1. El Presidente de la Repulblica, quien lo preside;

2. El Ministro de Finanzas Pulblica y Moneda,

3. El Ministro de Energia y Minas,

4. El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
5. Un integrante electo por el Congreso de la Republica

En ausencia del Presidente, la presidencia la asumira un representante designado
por el Presidente de la Republica.

La Junta Directiva incorporaré como miembro o miembros exiraordinarios de la
Junta Directiva al Alcalde o Alcaldes Municipales, para el disefio y aprobacion de
la licitacién y contrato de arrendamiento, cuando el proyecto a desarrollar se
encontrare dentro de su circunscripcion municipal.

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entiende como:

- Contrato de Arrendamiento para Infraestructura Subterranea: es el
contrato que, en los términos a los que se refiere la presente ley, otorga
el Estado de Guatemala para posibilitar el uso del subsuelo con destino
al transporte de vehiculos, personas y bienes, dicho contrato no podra
ser mayor a un plazo de veinticinco afios, y podra ser profrogable por
una Unica vez.

- Director del Transporte Subterraneo: es la persona designada por la
Oficina Nacional De Infraestructura y Transporte Subterraneo para dar
cumplimiento a los acuerdos y a las decisiones que adopte la Comision y
para ejercer las funciones y las atribuciones que se indican en la
presente ley.

- Ferrocarril: sistema de transporte masivo ferroviario para pasajeros o
carga.
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Metro de Guatemala: es un sistéma de trenes urbanos o ferroviarios
para transporte masivo de personas o carga en todo el territorio
nacional.

Subsuelo: Bien del Estado que comprende la capa de tierra
inmediatamente abajo del suelo superficial, utilizable para proyectos de
Infraestructura Vial. El subsuelo podra otorgarse en arrendamiento para
la instalacion de infraestructura, equipos, vehiculos, areas de comercio,
de servicios y en general para la ejecucién de las obras que sean
requeridas para el transporte subterrdneo sujeto al pago de tarifas o
para la circulacién de vehiculos, por medio de peajes.

Transporte Subterraneo: es la actividad publica o privada por medio de
la cual se implementa el transporte de vehiculos, personas y bienes
utilizando como medio el subsuelo propiedad del Estado de Guatemala.
Encontrandose comprendida entre ellas: Tuneles Viales, Metro de
Guatemala, Ferrocarriles, Parqueos subterraneos y otras obras que
involucren el subsuelo que no incluyan la extraccién de minerales,
recursos no renovables, pozos de agua, movimiento de tierras, ductos
de agua, ductos de potencia, fibra optima u obras que no sean
infraestructura de transporte de personas o carga.

Articulo 5. Utilidad y necesidad publica. Se facuita a la Oficina Nacional de
Infraestructura y Transporte Subterraneo para el uso, explotacion vy
aprovechamiento del subsuelo; y se declara de utilidad y necesidad publica el,
fomento y desarrollo del subsuelo para proyectos de Infraestructura Subterranea
en el pais, asi como su arrendamiento a empresas privadas para realizar
proyectos de infraestructura subterranea, tales como:

a
b.
C.
d
e

Taneles Viales

Metro de Guatemala

Ferrocarriles

Parqueos subterraneos

Otras obras que involucren el subsuelo gue no incluyan la extraccion de
minerales, recursos no renovables, pozos de agua, movimiento de tierras,
ductos de agua, ductos de potencia, fibra optima u obras que no sean
infraestructura de transporte de personas ¢ carga.

Articulo 6. Funciones y Atribuciones. La Oficina Nacional de Infraestructura y
Transporte Subterraneo tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Planificar, dirigir, administrar y controlar el uso del subsuelo en todo el

territorio nacional;

D) Realizar las bases de Licitacion y Convocatoria de acuerdo a la Ley de

Compras y Contrataciones del Estado y su Reglamento, tanto para el
arrendamiento y aprovechamiento del subsuelo, como para la prestacion
dei servicio de transporte subterraneo.

¢) Autorizar, por medio de Contrato de Arrendamiento para Infraestructura

Subterranea, previa licitacion, el uso del subsuelo para la
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implementacion, instalacion y fuiiéidohamiento del transporte subterraneo,
incluyendo las areas de trasbordo, conexiones, transito, comercio y
demas servicios que se presten en el subsuelo 0 sean complementarios
al servicio de transporte subterraneo, cumpliendo con las normas y
requerimientos contenidos en la presente ley y su reglamento.

d) Recibir todas las propuestas de los interesados para optar a un tramo
del subsuelo, a las areas de trasbordo, comercio, conexiones, transito y
demas servicios de transporte subterraneo.

e) Supervisar y fiscalizar trimestralmente el cumplimiento de todos los
contratos de arrendamiento otorgados, y emitir dictamen para determinar
si los arrendatarios estan cumpliendo con los estandares de calidad
previstos en las bases de licitacién y en los manuales de procedimiento.

f) Recaudar los ingresos provenientes de la aplicacion de esta ley, y disponer
de ellos conforme a la misma:

g) Aplicar las sanciones previstas en esta ley y en el reglamento respectivo;

h) Actuar como el ente encargado de la solucién de los conflictos que
pudieran surgir entre las empresas, entidades y érganos del Estado con
ocasion a la prestacion del servicio de transporte subterraneo, asi como
el uso del subsuelo.

i) Emitir y elaborar el reglamento, directrices, manuales de procedimiento y
demas normativas y disposiciones que sean necesarias para regular y
optimizar el uso del subsuelo para proyectos de infraestructura vial.

i) - Establecer estandares de calidad, de seguridad y los indicadores para la
Infraestructura de transporte subterraneo.

k) Las demas gue se establezcan en la presente ley y su reglamento.

Articulo 7. Requisitos para ejercer el cargo Director General y Sub-Director
General de Infraestructura y Transporte Subterraneo:

El Director General y el Sub-Director General de Infraestructura y Transporte
Subterraneo, seran nombrados por ia Junta Directiva de la Oficina Nacional de
Infraestructura y Transporte Subterraneo y deberan cumplir con los siguientes
requisitos para ejercer dichos cargos:

a. Ser guatemalteco.
b. Ser mayor de treinta y cinco afos.
c. Hallarse en el pleno goce de sus derechos civiles o ciudadanos.

d. Tener titulo universitario a nivel de ingenieria o arquitectura, como minimo y
ser colegiado activo.

Articulo 8. Director General de Infraestructura y Transporte Subterraneo. El
Director General de Infraestructura y Transporte Subterréneo, sera el encargado
de dar cumplimiento a las instrucciones y normativas que emita la Oficina Nacional
de Infraestructura y Transporte Subterraneo, asi como supervisar y verificar que
los prestatarios del servicio, los arrendatarios y en general las personas que se
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relacionan con el servicio de transporte subterraneo, cumplan con las normas y
procedimientos aplicables.

Tendra, entre otras funciones, la autoridad para contratar el personal que
requieran sus funciones cumpliendo, estrictamente, los reglamentos y los criterios
de contratacion previamente aprobados por la Oficina Nacional de Infraestructura
y Transporte Subterraneo.

E! Director General del Transporte Subterranec y el Sub Director General seran
designados por un plazo de dos afios, y sus funciones serdn reguladas por la
presente Ley y en su Reglamento.

Articulo 9. Recursos. La Oficina Nacional de Infraestructura y Transporte
Subterraneo financiard sus operaciones con los recursos que provengan del
arrendamiento del subsuelo, asi como con porcentaje equivalente al cero punto
veinte por ciento (0.20%) de la inversion inicial de cada proyecto que se apruebe y
los que se establezcan en el respectivo contrato de arrendamiento del subsuelo.

Los recursos financieros de la Oficina Nacional de Infraestructura y Transporte
Subterraneo seran privatives y estaran sujetos a la vigilancia y supervision de la
Contraloria General de Cuentas.

El monto del arrendamiento sera definido en el proceso de licitacion.

Articulo 10. Destino de los Recursos. La Oficina Nacional de Infraestructura y
Transporte Subterraneo utilizaré& sus recursos para cubrir los gastos
administrativos y de operacion, asi como para la implementacion de los estudios
de factibilidad y uso del subsuelo, el establecimiento de rutas y las demas
actividades que le corresponda realizar conforme la presente ley y su reglamento.

Articulo 11.Utilizacion del Subsuelo para el Transporte Subterraneo. El
subsuelo, propiedad del Estado, podra ser aprovechado y utilizado por parte de la
Oficina Nacional de Infraestructura y Transporte Subterraneo, para |la
implementacién, uso, construccion y desarrollo de infraestructura para el servicio
de transporte subterraneo.

Por lo cual se facuita a la Oficina Nacional de Infraestructura y Transporte
Subterraneo, para que previa licitacion, pueda arrendar el subsuelo para el
desarrolio de Infraestructura y Transporte Subterrdneo. El uso del subsuelo se
autorizara por medio de contrato de arrendamiento.

El interesado en optar a arrendar una parte del subsuelo para el desarrolio de
infraestructura para el servicio de transporie subterraneo debera presentar a la
Oficina Nacional de Infraestructura y Transporte Subterraneo los estudios, planos
e infraestructura que se utilizara para el uso del subsuelo.
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La Oficina Nacional de Infraestructura v Transporte Subterraneo realizara las
Bases de Licitacion y Convocatoria conforme a fa Ley de Compras vy
Conirataciones del Estado y su Reglamento. -

El uso del subsuelo se autorizara por medio de contrato de arrendamiento. El
adjudicatario en el proceso de licitacion, sera el encargado para la gestién de un
proyecto mediante un contrato de arrendamiento por un plazo méaximo de
veinticinco afos, los cuales podran ser prorrogados por una unica vez. Al
vencimiento del plazo, salvo los bienes muebles que sean propiedad del
adjudicatario del servicio de transporte subterraneo, todas las instalaciones e
infraestructura empleada para la prestacion del servicio, quedaran en propiedad
del Estado de Guatemala.

Si al vencimiento del plazo del arrendamiento no se hubiese formalizado un nuevo
acuerdo de arrendamiento o el nuevo arrendamiento no pudiese implementarse, el
servicio de transporte debera continuar hasta que se formalice el nuevo
arrendamiento ¢ tome posesién el nuevo arrendatario, de tal suerte que el servicio
de transporte no se interrumpa y se garantice su continuidad.

Articulo 12. Horarios, Tarifas y Peajes. Todo lo relativo a los horarios, peajes,
tarifas y condiciones del servicio serd de la exclusiva competencia de la Oficina
Nacional de Infraestructura y Transporte Subterraneo. Quien seré la encargada de
fijar los paramentos de servicio, horario, tarifas minimas, tarifas maximas, y demas
condicionantes que deberan estar contempladas en el contrato de arrendamiento.

Articulo13. La Oficina Nacional de Infragstructura y Transporte Subterraneo
debera llevar un Registro Unico Nacional de Transporte Subterraneo, en tiempo
real, en ei cual se recopilaran todos los datos necesarios para determinar la
propiedad, ubicacién, caracteristicas, certificacion de mantenimiento de cada
unidad y la situacién juridica de todos los vehiculos de transporte subterraneos.

Cada seis meses debera de certificarse el mantenimiento de cada unidad por
medio de los talleres mecéanicos autorizados por la Oficina Nacional de
Infraestructura y Transporte Subterraneo para tal efecto, dicha certificacion debera
determinar el estado de las llantas, chequeo de frenos, sistemas hidraulicos, de
inyeccién, estado de los rieles, estado del servicio y otros que considere oportunos
la Oficina Nacional de Infraestructura y Transporte Subterraneo.

Para tal efecto la Oficina Nacional de Infraestructura y Transporte Subterraneo
desarrollara en el reglamento en el cual detallara los requisitos que deberan
cumplir los talleres y mecéanicos que deseen prestar el servicio de mantenimiento
de las unidades.

El propietario del transporte que no cumpla con dicha certificacion se le impondra
una multa de 25 a 100 salarios minimos y la unidad sera retirada de circulacion,
hasta que cumpla con la certificacién de mantenimiento. Los gastos de transporte
que ocasione correran a cargo del propietario, y la unidad se mantendra
confiscada hasta que la multa, y los gastos no hayan sido cancelados.
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Articuto 14. La Oficina Nacional de Infraestructura y Transporte Subterraneo
debera llevar en tiempo real todo acto, providencia judicial, administrativa o
arbitral, adjudicacion, modificacién, limitacion, gravamen, sancién, multa, medida
cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro derecho real, principal ©
accesorio sobre los vehiculos de transporte subterranea.

La Oficina Nacional de infraestructura y Transporte Subterraneo tendra la facuitad
de poder terceriorizar los servicios de monitoreo en tiempo real del transporte
subterraneo.

Articulo 15. La Oficina Nacional de Infraestructura y Transporte Subterraneo
debera emitir el Reglamento de esta Ley dentro del plazo de treinta dias a partir de
la entrada en vigencia del presente Decreto.

Articulo 16. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias despues de su
publicacion en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU  SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EL XXXXX DE DOS
MIL DIECINUEVE.

Diputado Ponente,




