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Licenciado

Marvin Adolfo Alvarado
Encargado de Despacho
Direccion Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Licenciado Alvarado:

Cordialmente me dirijo a usted, que en ejercicio de la facultad de Iniciativa que
expresamente confiere el articulo 174 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, le remito la Iniciativa de Ley que dispone aprobar La
“LEY REGULADORA PARA EL USO DEL SUBSUELO CON DESTINO AL
TRANSPORTE SUBTERRANEO” solicitandole que la misma sea incorporada
en la Agenda Legislativa, para ser conocida por el Honorable Pleno de este
Alto Organismo.

Al agradecer su valiosa colaboracién le reitero las muestras de mi aita estima y
consideracién.

Atentamente,

Diputada Maria Eugenia Tabush
Bancada Vision con Valores -VIVA-
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INICIATIVA DE LEY

CREACION DE LA “LEY REGULADORA PARA EL USO DEL
SUBSUELOQO CON DESTINO AL TRANSPORTE SUBTERRANEO”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

La infraestructura es un insumo de capital fundamental para la produccion y
generacion de riqueza, ademas de ser un elemento necesario en todas las etapas
del desarrollo de las economias. Su impacto puede ser transformador,
favoreciendo la productividad y la competitividad en el mercado nacional e
internacional, y con ello, el crecimiento y el desarrollo econdmico y social de un
pais.

Las inversiones en obras de infraestructura contribuyen a incrementar la cobertura
y calidad de los servicios publicos (por ejemplo, salud, educacion y recreacion),
reduciendo los costos asociados a la movilidad y logistica, mejorando el accese a
diversos mercados (de bienes y servicios, de trabajo y financieros), otorgando de
esta manera, un entorno propicio para incrementar el bienestar de la poblacién.

Ei Area Metropolitana de Guatemala estd inmersa en una crisis vial. Segun datos
de la Municipalidad de Guatemala, varias arterias de la Ciudad tienen una
velocidad de transporte inferior a los 5 kilémetros por hora, esto es comparable a
la velocidad de una persona gue transita a pie.

Los guatemaltecos, en promedio, pasan 4 horas del dia en transito de su hogar a
su trabajo; ia pérdida ocasionada por el trafico es irreparable en términos de
tiempo, calidad de vida, competitividad y costo de transporte. El impacto negativo
por el tiempo en perdido en fransito es del 6% del Producto Interno Bruto (PI1B)
calculando el nimero de horas por el nimero de personas, por el salario minimo.
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Hasta el momento, el Estado y las municipalidades del area, no han logrado
resolver la inmensa crisis del transito metropolitano y Unicamente se han realizado
proyectos aislados con poco impacto general. Si continla esta tendencia
llegaremos a un punto en que no se podra circular.

La presente ley propone utilizar el subsuelo del pais, para que en este se puedan
gestionar proyectos de Infraestructura, que faciliten el transito en la ciudad y
reduzcan la congestion vial.

Entre los proyectos que podrian ejecutarse en una primera fase, tras la entrada en
vigor de Ia presente ley, se pueden enumerar los siguientes:

1. Metro de la ciudad de Guatemala Linea Este-Oeste y Norte-Sur, con
capacidad inicial de transportar seiscientas mil (600,000) personas diarias;

2. Tuneles viales para acceso del transito proveniente del Atlantico, Occidente,
Oriente, Sur, y Terminacién del Anillo Periférico en el Area Metropolitana de
Guatemala;

3. Tuneles viales para bypass de Quetzaltenango, Antigua Guatemala, varios
cerros de la CA1 y CA9 que reducen la distancia de viaje en estas
autopistas.

4. Parqueos subterrdneos en la ciudad capital y en algunas de las cabeceras
departamentales que tienen un espacio limitado para la colocacion de
vehiculos, como Antigua Guatemala, Coban, Chimaltenango vy
Quetzaltenango.

Segun estimaciones de la CEPAL (2014), los paises de la region tendrian que
invertir anuaimente 6.2% del Producto Interno Bruto {PIB} entre 2012 y 2020 para
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satisfacer las necesidades de infraestructura estimadas para ese horizonte de
tiempo.

En Guatemala, segin la CEPAL, la inversidon en agua potable, energia,
telecomunicaciones y transporte ha sido el 2.5% del PIB, anualmente, entre 2008
y 2015, por lo que el déficit en infraestructura tiene un impacto negativo importante
en [a capacidad de crecimiento y desarrollo econémico y social del pais.

Importancia de una regulacion efectiva para el uso del subsuelo

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala establece en su articulo
121 inciso e), que el subsuelo es un bien de!l Estado. Por ser un bien de dominio
publico, se necesita de una regulacién que permita la explotacion del mismo, en
beneficio de la poblacién.

La presente iniciativa de ley presenta un mecanismo de arrendamiento para la
utilizacion del subsuelo para aprovecharlo en proyectos de Infraestructura
subterranea tales como METRO, TUNELES VIALES Y PARQUEOS.

La iniciativa respeta la autonomia municipal, NO UTILIZA FONDOS DEL
PRESUPUESTO de la Republica de Guatemala, utilizando para sus fines al
Ministerio de Finanzas Publicas y la Direccion de Bienes del Estado.

La iniciativa permite la eficiente inversion nacional y extranjera a través de un
proceso de licitacidén, en proyectos que busquen resolver el trafico y congestién
vial en la ciudad de Guatemala brindando certeza juridica a los posibles
inversionistas y beneficiando a los guatemaltecos reduciendo el costo y tiempo de
transporte.

La regulacion es de importancia para lograr la continuidad de los proyectos sin ser
afectados por los cambios de gobierno, permitiendo que estos se desarrollen en
multiples administraciones y manteniendo la certeza juridica.
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La iniciativa opta por la figura del arrendamiento como una ventaja adicional,
generando ingresos como un beneficio adicional de los proyectos para el Estado.

Objetivos de la iniciativa
La presente [niciativa tiene como objetivo:

1. Poder utilizar el subsuelo del Pais para desarrollar proyectos de
Infraestructura de Transporte;

2. Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion de
proyectos de infraestruciura de transporte;

3. Implementar un sistema de planeacion integral, intermodal, eficiente y
moderno de la infraestructura de transporte con vision de largo plazo que
permita alinear los intereses de los distintos actores;

4. Establecer reglas claras para la priorizacién en la ejecucion de los
proyectos de conformidad con criterios técnicos y sociales;

5. Agilizar y hacer mas eficientes los procesos de desarrolio de los proyectos;

6. Contar con un organo técnico transparente, especializado, profesional,
estable e independiente responsable de normar, coordinar y ejecutar
proyectos de transporte que se desarrollan en el subsuelo;

7. Consolidar la rectoria y la propiedad del Estado respecto de la
Infraestructura de transporte subterraneo;

8. Crear un marco juridico Gnico, coherente y ordenado, que otorgue
. seguridad y certeza juridica para todos los actores participantes en el
desarrollo de la infraestructura de transporte;
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9. Regular el mecanismo para que cualquier persona pueda presentar
propuestias para Hevar a cabo proyectos de infraestructura de transporte
gue se desarrollan en el subsuelo;

10.Aumentar la inversién en Infraestructura de transporte a corto, mediano vy
largo plazo, posibilitando la inversion en todo el Territoric Guatemalteco.

Con la aprobacion de la presente iniciativa de Ley se podran gestionar

proyectos de Infraestructura, que faciliten el transito y reduzcan la congestion
vial mejorando la calidad de vida de los guatemaltecos.

Diputada Ponente:
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ORGANISMO LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la
familia, siendo su fin supremo fa realizacion del bien coman.

CONSIDERANDO

Que, debido al crecimiento de la poblacién, asi como las condiciones en
gue se encuentra la infraestructura vial, el transporte publico y el parque vehicular
en los diferentes centros urbanos del pais y sus respectivas areas de influencia, el
Estado de Guatemala debe adoptar una legislacién especifica y apropiada, para el
uso del subsuelo, que facilite el derecho Constitucional de la libertad de
locomocion que le asiste a toda persona, en condiciones eficientes y dignas.

CONSIDERANDO

Que el subsuelo, propiedad del Estado, constituye un medio facilitador para
el transporte subterrdneo, el cual puede ser aprovechado por medio del
arrendamiento del subsuelo, a través de licitaciones publicas y transparentes que
garanticen el uso del subsuelo para la prestacién de un servicio de transporte, en
conformidad con la presente normativa, de caracter especial, sus reglamentos y la
legislacidon que le sea aplicable.
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CONSIDERANDO

Que para la eficiente administracién y el uso del subsuelo, con destino al
servicio de transporte subterrdneo, es necesaria la creacién de un 6rgano técnico
con independencia funcional adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, que
represente los intereses del Estado de Guatemala, como propietario del subsuelo.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el inciso a) del Articulo 171
del Congreso de la Republica:

DECRETA
La siguiente:

LEY REGULADORA PARA EL USO DEL SUBSUELO CON
DESTINO AL TRANSPORTE SUBTERRANEO

CAPITULO |
DEFINICIONES

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regular el
uso del subsuelo, propiedad del Estado de Guatemala, por medio de contrato de
arrendamiento, cuando el mismo se destine al transporte subterraneo, asi como
fijar las condiciones regulatorias y de seguridad que se establezcan en los
contratos de arrendamiento y que sean aplicables al transporte subterraneo, sea
que el mismo se preste por el Estado, los particulares o una alianza pablica-
privada, conforme la ley de la materia.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley se entiende
como:
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a. SUBSUELO ¢ SUSTRATO es la capa de suelo propiedad de! Estado de
Guatemala, la cual se encuentra debajo de la capa superficial de la
tierra.

b. ARRENDAMIENTO es el conirato que, en los términos a i0s que se
refiere la presente ley, otorga el Estado de Guatemala, a través de la
COMISION NACIONAL DE TRANSPORTE SUBTERRANEO, para
posibilitar el usc del subsuelo con destino al transporte de vehiculos,
personas y bienes.

¢. TRANSPORTE SUBTERRANEO es la actividad por medio de la cual se
implementa el transporte de vehiculos, personas y bienes utilizando
como medio el subsuelo o sustrato propiedad del Estado de Guatemala.

d. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE SUBTERRANEQ, es el
servicio de transporte subterraneo en donde participa directamente el
Estado, haciendo uso del subsuelo y proveyendo los medios y/o
vehiculos e infraestructura requerida para el transporte de personas y
bienes. Cuando el Estado decida concesionar este servicio sera
necesaria la aprobacion del Congreso de la Republica.

e. SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE SUBTERRANEO, es el
servicio de transporte subterraneo en donde participa unicamente una o
varias entidades de derecho privado, proveyendo los medios y/o
vehiculos requeridos e infraestructura requerida para el transporte de
personas y bienes.

f. PORTAL CNTS es la pagina de internet oficial de la Comisidén Nacional
del Transporte Subterrdaneo donde debera publicarse toda actividad,
proceso de licitacion, dictamen, reglamento y demés informacioén sobre
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las actividades de dicha comision. Ayudando asi en los procesos de
transparencia de dicha institucién

CAPITULO Il
COMISION NACIONAL DEL
TRANSPORTE SUBTERRANEO

ARTICULO 3. COMISION NACIONAL DEL TRANSPORTE SUBTERRANEO. Se
crea la Comisién Nacional del Transporte Subterraneo (CNTS), como érgano
técnico del Ministerio de Finanzas Publicas, con independencia funcional para el
cumplimiento de sus atribuciones. Su finalidad fundamental es la de cumplir con
las disposiciones de la presente ley y las que le sean aplicables, asi como emitir
las normas técnicas, operativas y de funcionamiento para el uso del subsuelo con
destino al servicio de transporte subterraneo.

La Comision Nacional Del Transporte Subterraneo, en el cumplimiento de sus
funciones, tendra jurisdiccion y competencia en la Republica de Guatemala.

ARTICULO 4. INTEGRACION. La COMISION NACIONAL DEL TRANSPORTE
SUBTERRANEO. Estara conformada por cinco miembros titulares e igual nimero
de suplentes, quienes ejerceran sus funciones por periodos de cinco afios a partir
de su designacion.

Los miembros titulares y suplentes del Directorio de la Comision Nacional del
Transporte Subterraneo seran designados, un titular y su respectivo suplente:

Congreso de la Republica de Guaiemala;

Organismo Ejecutivo, a través del Presidente de la Republica;

Asociacidén Nacional de Municipalidades —ANAM-;

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras del pais —CACIF-; y

oo

g



0Ann12

e. Junta Monetaria.

La Presidencia de la Comisién Nacional Del Transporte Subterraneo sera
ejercida de manera sucesiva por un plazo de un afio, empezando por el designado
por el Congreso de la Republica y, sucesivamente por el Organismo Ejecutivo, la
Asociacion de Municipalidades —ANAM-, por el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras del pais ~CACIF-
y, por ultimo, el designado por la Junta Monetaria.

ARTICULO 5. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. LA COMISION NACIONAL DEL
TRANSPORTE SUBTERRANEO tendra las funciones y atribuciones siguientes:

a. Como &rgano técnico del Ministerio de Finanzas, autorizar, por medio de
arrendamiento, el uso del subsuelo para la implementacion, instalacion y
funcionamiento del transporte subterraneo, incluyendo las areas de
trasbordo, conexiones, transito, comercio y demas servicios que se presten
en el subsuelo o sean complementarios al servicio de transporte
subterraneo, cumpliendo con las normas y requerimientos contenidos en la
presente ley y su reglamento.

b. Emitir tas ordenanzas y disposiciones regulatorias para el uso del subsuelo
con destino al transporte subterraneo, incluyendo las normas relativas al
control, aprovechamiento, condiciones que deben reunir los vehiculos,
seguridad y eficiencia del transporte subterrdneo que deberén observar las
empresas a quienes se hubiere autorizado el uso del subsuelo con destino
al transporte de personas y bienes, asi como los usuarios del servicio
pablico de transporte subterraneo.

c. Actuar como el ente encargado de la solucién de los conflictos que pudieran
surgir entre las empresas, entidades y 6rganos del Estado con ocasion a la
prestacién del servicio de transporie subterraneo, asi como el uso del
subsuelo.

10
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d. Emitir la normativa regulatoria para llevar a cabo los procesos de licitacién
conforme la Ley de Contrataciones del Estado y las disposiciones
especiales que se indican en la presente ley, tanto para el arrendamiento y
aprovechamiento del subsuelo, como para la prestacion del servicio de
transporte subterraneo.

e. Celebrar los Contratos de Arrendamiento por el uso del subsuelo y
determinar las condiciones a que se sujeta el mismo.

f. Elaborar un Plan de movilidad subterranea, actualizario peridédicamente de
acuerdo con las necesidades del pais y con las politicas vigentes del
Gobierno y las Municipalidades para satisfacer las necesidades de
transporte vigentes y que puede haber en un futuro.

g. Establecer estandares de calidad, de seguridad y los Indicadores para la
Infraestructura de transporte subterraneo.

h. Estructurar técnica, juridica, econdmica y financieramente los Proyectos
incluidos en el Plan que le corresponda contratar, preparar los estudios que
se requieran o coordinar su ejecuciéon y revisar los que preparen los
particulares en relacidén con propuestas no solicitadas

i. Recibir y evaluar propuestas no solicitadas para el uso del subsuelo con
destino al transporte subterraneo, someterlas a un proceso de evaluacion y
aprobacion, para su licitacion.

j. Preparar la convocatoria, Bases de Licitaciéon y Contratos de arrendamiento
para el desarrollo de los Proyectos que corresponda.

k. Conducir de forma transparente, eficiente y competitiva los procedimientos
de licitacion y adjudicacién de los Contratos de Arrendamiento.

I. Las demaés que se establezcan en la presente ley y su reglamento.

11
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ARTICULO 6. RECURSOS. La COMISION NACIONAL DEL TRANSPORTE
SUBTERRANEO. La comisién recibird los recursos que provengan del
arrendamiento del subsuelo, asi como un porcentaje equivalente al cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) de la inversidn inicial de cada proyecto gue se
apruebe vy los que se establezcan en el respectivo contrato de arrendamiento del
subsuelo. El cincuenta por ciento (50%) de los ingresos correspondientes al
porcentaje de la inversion inicial se asignaran al fondo comun del Estado, mientras
que el veinticinco por ciento (25%) se asignara a la o a las municipalidades que
otorguen las autorizaciones que les corresponda para la construccion de los
tineles o areas de superficie que deban dedicarse al transporte subterraneo. El
restante veinticinco por ciento {25%) quedara en poder de la Comisién Nacional
del Transporte Subterraneo.

Los recursos financieros de la Comision Nacional Del Transporte Subterraneo
seran privativos de la comision y estaran sujetos a la vigilancia y supervision de la
Contraloria General de Cuentas.

E! monto y los otros cargos del arrendamiento serdn definidos en el proceso de
licitacion.

ARTICULO 7. DESTINO DE LOS RECURSOS. La Comision Nacional Del
Transporte Subterraneo utilizara sus recursos para cubrir los gastos
administrativos y de operacién, asi como para fa implementacién de los estudios
de factibilidad y uso del subsuelo, el establecimiento de rutas y las demas
actividades que le corresponda realizar conforme la presente ley y su reglamento.
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CAPITULO Ili
SUPERINTENDENTE DEL
TRANSPORTE SUBTERRANEO

ARTICULO 8. SUPERINTENDENTE DEL TRANSPORTE SUBTERRANEO. lLa
COMISION NACIONAL DEL TRANSPORTE SUBTERRANEO nombrara al
Superintendente del Transporte Subterraneo, quien sera el encargado de dar
cumplimiento a las instrucciones y ordenanzas que emita ia Gomisién, asi como
supervisar y verificar que los prestatarios del servicio, los arrendatarios y en
general las personas que se relacionan con el servicio de transporte subterraneo,
cumplan con fas normas y procedimientos aplicables.

El Superintendente del Transporte Subterranec debera verificar la calidad y
continuidad del transporte subterrédneo.

Debe cumplir con los requerimientos y requisitos que, para el ejercicio del cargo,
determine la Comisidén Nacional del Transporte Subterraneo.

ARTICULO 9. El Superintendente del Transporte Subterraneo sera designado
por tiempo indefinido. Tendra, entre otras funciones, ia autoridad para contratar el
personal que requieran sus funcicnes cumpliendo, estrictamente, los reglamentos
y los criterios de contratacién previamente aprobados por la Comision Nacional det
Transporte Subterraneo.

Su designacién podrd ser revocada por la Comision Nacional de! Transporte
Subterraneo cuando exista causa establecida en el Reglamenio que, para el
efecto, emita la Comision.
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CAPITULO IV
APROVECHAMIENTO DELSUBSUELO

ARTICULO 10. UTILIZACION DEL SUBSUELO PARA EL TRANSPORTE
SUBTERRANEO. El subsuelo, como parte de los bienes del Estado, podra ser
aprovechado y utilizado para la implementacién, uso, construccion y desarrollo de
infraestructura para el servicio de transporte subterrdneo, previa autorizacion de la
Comisién Nacional del Transporte Subterréaneo, conforme los estudios que
desarrolle o apruebe la comision en cumplimienio de la presente ley y su
reglamento.

Tambien podra utilizarse, con autorizacién de {a Comisién Nacional del Transporte
Subterraneo, para la construccion de infraestructura que permita el paso de
vehiculos y personas mediante el pago de peajes previamenie autorizados por la
Comision Nacional del Transporte Subterraneo.

Ei uso del subsuelo se autorizara por medio de contrato de arrendamiento.

Las municipalidades y entidades del Estade que aprovechen o tengan
competencia para autorizar el uso del subsuelo para otras actividades que no sean
las del transporte subterrdneo, conforme la presente ley, conservarédn la
competencia delegada de! Estado que les corresponde.

ARTICULO 11. ESTUDIOS. Previo a la autorizacion de los contratos de
arrendamiento del subsuelo, el interesado deberd presentar a la Comisién
Nacional de Transporie Subterraneo los estudios, planos e infraestructura que se
utilizara para el uso del subsuelo, asi como los demas estudios que determine el
reglamento.

La Comisidn hara publica la solicitud, para los fines de implementar el proceso
publico de licitacion para el uso del subsuelo.

14
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ARTICULO 12. PLAZO DEL ARRENDAMIENTO. El adjudicatario de! servicio
para la prestacion del transporte subterrdneo tendra derecho al uso del subsuelo,
por medio de un contrato de arrendamiento hasta por un plazo maximo de freinta
afios.

Al vencimiento del plazo, salvo los bienes muebles que sean propiedad del
arrendatario del servicio de transporte subterraneo, quedaran en propiedad de la
Comision Nacional del Transporte Subterraneo todas las instalaciones e
infraestructura empleada para la prestacion del servicio. En el reglamento de la
ley se determinara la manera en que tfales instalaciones e infraestructura se
utilizaran en beneficio del fransporte subterraneo.

El que haya prestado el servicio de transporie subterrdnec podra participar, en
condiciones de igualdad, en el nuevo proceso de licitacion que corresponda. Serd
obligatorio que sea licitado nuevamente el arrendamiento de la infraestructura un
ano antes del vencimiento del plazo del contrato de arrendamiento.

ARTICULO 13. CONTINUIDAD. Si al vencimiento del plazo del arrendamiento no
se hubiese formalizado un nuevo acuerdo de arrendamiento o el nuevo
arrendamiento no pudiese implementarse, el servicio de transporie deberd
continuar hasta que se formalice el nuevo arrendamiento o tome posesion el
nuevo arrendatario, el servicio del transporte debe ser ininterrumpido, garantizado
su continuidad.

ARTICULO 14. REGISTRO PUBLICO. La Comisién Nacional del Transporte
Subterraneo debera implementar un registro plblico que describa las areas del
subsuelo que se destinen para el transporte subterrdneo, el cual debera ser
accesible por medio de los registros o sistemas informaticos que se implementen
para el efecto.

En el registro también se inscribiran los derechos de concesion que se otorgue,
asi como la infraestructura, vehiculos, equipo y demas elementos identificables

15
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que el concesionario ulilice para la prestacién del servicio de transporte
subterraneo.

También se inscribirdn los derechos de arrendamiento y subarrendamiento que se
originen, deriven ¢ se relacionen con los derechos de concesién y prestacion de
servicios de transporte subterraneo.

ARTICULO 15. PRESERVACION y REDISENO. Si en el desarrolio y en el
proceso de construccion se encontrase elementos de valor histérico y cuitural, asi
como construcciones de interés arqueologico, yacimientos ¢ minerales, la cbra
debera suspenderse de inmediato, informando a la Comisién Nacional del
Transporte Subterraneo para que, con intervencién de las autoridades
competentes se adopten las medidas de preservacion, retiro, conservacion o
aprovechamiento que corresponda y, de ser necesario, se redefina el area del
subsueio que deba utilizarse 0 se mantenga el area definida cuando no exista
petigro de dafo o pérdida.

La obra podra continuar y la suspensién se limitara Unicamente al minimo
presérvale.

ARTICULO 16. COMPETENCIA. Por tratarse del subsuelo, la Unica autoridad
competente para autorizar la construccién y otorgar los contratos de
arrendamiento para el uso del mismo es la Comisién Nacional del Transporte
Subterraneo.

Todo lo relativo a licencias ¢ autorizaciones por el uso del subsuelo se entienden
incorporadas en la autorizacion otorgada por fa Comisiéon Nacional del Transporte
Subterréanec y en el contrato de arrendamiento.

Cuando una obra relativa a la prestacion del servicio de transporte subterraneo
requiera del uso de areas de superficie, la comision debera velar para que cada
proyecto esté integramente planeado y coordinado con el sistema de transporte
masivo intermodal de las Municipalidades aledafas, velar conjuntamente para que
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el sistema de transporte subterrdneo publico o privado cumpla con las normas y
procedimientos establecidos, con el objetivo de alcanzar un sistema integral e
intermodal de superficie.

LLa Comision Nacional del Transporte Subterraneo actuara como ventanilla Unica
para el tramite de los permisos, autorizaciones o licencias que requiera el
fransporte subterraneo y servicios relacionados.

CAPITULO V
TRANSPORTE SUBTERRANEO

ARTICULO 17. TRANSPORTE SUBTERRANEO. Se entiende por transporte
subterraneo el medio gue se utiliza para la movilidad, en el subsuelo, de personas
y bienes, sea este ferroviario o cualquier otro vehiculo de transporte individual o
colectivo con las caracteristicas, condiciones y reguerimientos minimos
previamente autorizadas y aprobadas por la Comisién Nacional del Transporte
Subterraneo para el uso def subsuelo.

l.a Comisidon debera reglamentar los reguerimientos minimos que deban cumplir
los vehiculos que utilicen el subsuelo como medio de transporte.

ARTICULO 18. TRANSPORTE SUBTERRANEO PUBLICO. El transporte
subterraneo es publico cuando en la prestacion del servicio participa directamente
el Estado, haciendo uso del subsuelo y proveyendo los medios y/o vehiculos e
infraestructura requerida para el transporte de personas y bienes. Cuando el
Estado decida concesionar este servicio a un tercero serd necesaria que la
concesién sea aprobada por el Congreso de la Republica.

ARTICULO 19. TRANSPORTE SUBTERRANEO PRIVADO. Es el servicio de
transporte subterraneo en donde participa tnicamente una o varias entidades de
derecho privado, proveyendo los medios y/o vehiculos requeridos e infraestructura
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requerida para el transporte de personas y bienes. El uso del subsuelo y el
ejercicio al derecho del transporte subterraneo privado, no estaran sujetos a
ningun requerimiento o autorizacién mas que las que expresamente se indican en
la presente ley.

ARTICULO 20. USO DE AREAS VINCULADAS O RELACIONADAS AL
TRANSPORTE SUBTERRANEO. Como parte del aprovechamiento del subsuelo,
la Comisién podrd autorizar el uso de areas especificas, para la circulacion de
vehiculos con destino a la entrega y recepcién de las personas y bienes que
utilizan el transporte subterraneo.

También podra autorizar el uso de areas de terreno subterraneo para el parqueo
de vehiculos, areas de comercio, bodegas u otro destino, siempre y cuando se
relacione con el servicio de transporte subterraneo.

CAPITULO VI
PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE SUBTERRANEO

ARTICULO 21. PRESTACION DEL SERVICIO. El servicio de transporte
subterraneo podrda ser prestado por el Estado, las municipalidades o por
particulares.

Cuando el servicio de transporte subterraneo sea prestado por el Estado o por las
municipalidades, dicho servicio podra ser concesionado a un tercero, cumpliendo
con las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y con aprobacion del
Congreso de la Republica.

Cuando el servicio de transporte subterraneo se vaya prestar por particulares sin
concesion del Estado, Gnicamente debera obtener autorizacién de la Comisidn,
Nacional del Transporte Subterraneo para el uso del subsuelo.
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ARTICULO 22. LICITACION PARA EL USO DEL SUBSUELO. La persona
interesada en el uso del subsuelo tiene el derecho de presentar una solicitud por
escrito a la Comisién Nacional Del Transporte Subterraneo, especificando el area
del subsuelo que desea aprovechar, asi como la descripcion del tipo de transporte
para el que es requerida el area del subsuelo, cumpliendo con los demas
requisitcs que, para el efecto, determine el Reglamento de la presente ley.

Una vez cumplidos con los requisitos reglamentarios, la Comision Nacional Del
Transporte Subterraneo debera iniciar el proceso de licitacion para la adjudicacion
del uso del subsuelo, en los términos a que se refiere la Ley de Contrataciones del
Estado y las disposiciones especiales previstas en la presente ley y su
reglamento.

En la Junta de Licitacion deberan participar, como minimo, dos expertos, de
reconocida honorabilidad, y experiencia en materia de transporte subterraneo,
equipos e infraestructura, dos representantes de cada Municipalidad aledana e
involucrada al proyecto, un abogado y notario, un actuario o analista financiero.

Cuando los proyectos sean completamente financiados por particulares deberan
aplicar todos los procesos de analisis y licitacion establecidos.

ARTICULO 23. PLAZO PARA EL INICIO DE LA LICITACION. Cuando se reciba
una solicitud para el uso del subsuelo, con destino a la prestacion del servicio de
transporte subterréaneo, la Comision Nacicnal del Transporte Subterraneo deberd
cumplir con lo establecido en el articuio 22 de ésta ley, en un plazo no mayor de
noventa dias contados a partir del dia siguiente en que se recibid la solicitud, si
estd cumple con las normas establecidas, se iniciara el proceso de licitacion
invitando a los oferentes a presentar sus respectivas ofertas.

ARTICULO 24. OFERTAS. Las ofertas se presentaran en dos sobres separados
un sobre comprendera la oferta técnica y otro la oferta econdmica
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La Junta examinara, en primer orden, la oferta técnica y, con posterioridad,
examinara la oferta econtmica.

Ningln requisito de forma 0 que sea subsanable podra ser tomado en cuenta por
fa Junta de Licitacién como fundamento para el rechazo de las ofertas.

Cuando en alguno de los documentos presentados se hubiese cometido algin
error 0 se hubiera omitido alguna mencién la Junta fijara un plazo no mayor de
cinco dias para que dicha formalidad u omisién sea atendida, en el entendido de
que si dicha omisidén o formalidad no se corrige, se tendrd por abandonada la
oferta.

La apertura de los sobres, el examen y la adjudicacién de las ofertas sera pablica.
La adjudicacion no se suspendera por la ausencia de algin requisito o formalidad
que pueda ser subsanable.

La ausencia de los documentos requeridos sera la Unica razon para el rechazo, sin
examen, de |a oferta.

ARTICULO 25. PRUDENCIA Y ASEGURABILIDAD. La oferta técnica debera
incluir las normas prudenciales, de prevencidn y de seguridad que el oferente
aplicara durante la prestacion del servicio de transporte subterranec.

Quien preste el servicio de transporte subterraneo debe mantener en vigencia un
seguro de responsabilidad civil y un seguro de accidentes personales y de vida,
para cubrir las responsabilidades en hechos que le sea atribuible por negligencia,
descuido o imprudencia en la prestacion del servicio de transporte subterraneo.

ARTICULO 26. COSTOS Y GASTOS. Si se presenta una propuesta no solicitada

la comision deberd evaluar y analizar su aceptacién, si es aceptada podra
participar en la licitacidén abierta como cualquier otro oferente.
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Si el proyecto de licitacion le fuere asignado a un oferente distinto del que hizo la
propuesta inicial, el ganador del proceso de licitacion debera reintegrar los gastos
y costos del estudio, en que hubiera incurrido el oferente anterior a través de la
Comision, la cual debera previo a iniciar el proceso de construccion, reintegrar en
su totalidad los costos y gastos.

Si el uso del subsuelo le es adjudicado al solicitante, los gastos y costos de la
solicitud seran por cuenta del solicitante. Unicamente se tendra el derecho de
cobrar hasta un maximo del 0.25% del costo de inversién del proyecto, lo que
debera estar normado en el reglamento respectivo de acuerdo a lo establecido en
el articulo 5 inciso “d" de ésta ley.

ARTICULO 27. HORARIOS, TARIFAS y PEAJES. Todo lo relativo a los horarios,
peajes, iarifas y condiciones del servicio del servicio del fransporte subterraneo,
sera de la exclusiva competencia de la Comisidn Nacional del Transporte
Subterraneo.

ARTICULO 28, CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. Es el contrato que se
suscribe, previa autorizacién, entre la Comisidn Nacional del Transporte
Subterraneo y el adjudicatario, para el usc del subsuelo con destino a la
prestacién del servicio de transporte subterraneo, en los términos a los que se
refiere |la presente ley y su reglamento.

Para la suscripcion del contrato la Comision Nacional de Transporte Subterraneo
podrd delegar la representacion al Superintendente de Administracion del
transporte subterraneo.

En el Reglamento se estableceran los términos, modalidades y condiciones
minimas que debera contener el contrato de arrendamiento.



nnana;,

CAPITULO VII
SILENCIO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 29. SILENCIO ADMINISTRATIVO. En materia del transporte
subterraneo, cuando sea requerido una licencia, autorizacién o acto administrativo,
de cualquier naturaleza operara el silencio administrativo en sentido positivo, de tal
suerte que, al vencimiento del plazo que corresponda se tendra por resuelta, en
forma favorable, la correspondiente solicitud, licencia, autorizacién o el acto
administrativo que se requiera.

CAPITULO VII
MEDIOS DE IMPUGNACION

ARTICULO 30. MEDIOS DE IMPUGNACION. En contra de las resoluciones de la
Comision podra interponerse, sin efecto suspensivo, et Recurso de Reposicién vy,
en contra de lo resuelto el proceso de lo Contencioso Administrativo. No obstante,
ello, cuando la Comision lo juzgue conveniente o cuando por la naturaleza de la
resolucion o del acto administrativo se ponga en peligro la vida o los bienes de las
personas, se podra acordar la suspension de la resolucion o del acto impugnado.

ARTICULO 31. RECURSO DE REVOCATORIA. Las decisiones que emita el
Superintendente del Transporte Subterraneo admitiran, sin efecto suspensivo, el
Recurso de Revocatoria del cual conocera la Comision.
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Cuando por la naturaleza de la resolucion o del acto administrativo se ponga en
peligro la vida o los bienes de las personas, se podra acordar la suspension de la
resolucion o del acto impugnado.

ARTICULO 32. CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. Ei procedimiento, requisitos,
de los recursos administrativos de revocatoria y reposicion, asi como, el proceso
contencioso administrativo, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
contenidas en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 33. ARBITRAJE. En todos los contratos de arrendamiento, las
controversias relativas al cumplimiento, interpretacion, aplicacion y efectos de los
contratos celebrados con motivo de la aplicacion de la presente Ley, deberan
someterse a la jurisdiccion arbitral mediante clausula compromisoria o convenio
arhitral.

CAPITULO ViI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 34. La primera Comision Nacional De! Transporte Subterraneo debera
ser designada dentro del plazo de un {1} mes contados a partir de la vigencia de la
presente ley. Actuard como su primer Presidente el designado por el Congreso de
la Republica. El ejercicio de la primera presidencia deberd concluir el 31 de
diciembre del afo en que inicie su gestién.

ARTICULO 35. La Comisién Nacional Del Transporte Subterraneo debera
elaborar los reglamentos a los que se refiere la presente ley, en un plazo no mayor
de dos (s) meses contados a partir de que quede debidamente instalada.

ARTICULO 36 A partir de su instalacion la Comision Nacional del Transporte
Subterraneo podra recibir de terceros interesados, la o las solicitudes para el uso y
aprovechamiento del subsuelo conforme los destinos a los que se refiere la
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presente ley vy debera proceder a iniciar el proceso de licitacion en los plazos y
bajo los términos a los que se refiere la presente.

ARTICULO 37. La Comisién Nacional del Transporte Subterraneo iniciara sus
operaciones por medio de un UOnico aporte de dos millocnes de quetzales
(Q 2,000,000.00), el cual sera disponible por medio de una partida especifica
proveniente del presupuesto asignado al Ministerio de Finanzas Publicas.

ARTICULO 38 Se declara de interés nacional y beneficio colectivo el Metro
Subterraneo de Guatemala, asi como los tineles viales que aumenten la
capacidad de transporte en el area metropolitana de Guatemala.

ARTICULO 39 Vigencia el presente Decreto entrard en vigencia al mes siguiente
de su publicacion en diario oficial.
PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y

CUMPLIMIENTO.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A 1.OS TRECE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL DOS MiL

DIEZ Y NUEVE. “&



