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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

NUMERO DE REGISTRO

5569

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 24 DE ABRIL DE 2019.

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR EL REPRESENTANTE JOSE
RODRIGO VALLADARES GUILLEN.

) INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO
NUMERO 2-70, CODIGO DE COMERCIO Y DECRETO NUMERO 20-2018,
LEY DE FORTALECIMIENTO AL EMPRENDIMIENTO AMBOS DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

TRAMITE: PASE A LA COMISION DE ECONOMIA Y COMERCIO EXTERIOR
PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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Guatemala, 2 de abril de 2019

Of. 14/19 Ref. JRVG/aesr/amrg
Contacto: arivasgarrido@gimatt.co
Teléfono: 2297 8800 ext. 2515 0 2516

Q Licenciado
Marvin Adolfo Alvarado
Sub Director Legislativo
Encargado de Despacho
Direccion Legislativa
Congreso de la Reptblica
Su Despacho

Respetable Sub Director Legislativo:

Atentamente me dirijo a usted, para hacer entrega de la iniciativa de Ley, denominada:

"REFORMAS AL CODIGO DE COMERCIO DE GUATEMALA, DECRETO DEL CONGRESO
NUMERO 2-70 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, Y A LA LEY DE
FORTALECIMIENTO AL EMPRENDIMIENTO, DECRETO NUMERO 20-2018 DEL CONGRESO

O DE LA REPUBLICA. 7 tal como se encuentra estipulado en el articulo 109 de la Ley

Organica del Organismo Legislativo, la cual contiene 12 paginas.

Asi como también me permito adjuntar formato digital de la presente iniciativa,
para que sea del conocimiento de los Diputados del Honorable Pleno.

Agradeciendo su atencion a la presente, me suscribo.

'5ﬁf§é;?<éE{;§:%§ﬂ??-

José Rodrigo Valladares ?ii‘" | ¢
DIPUTADO & I
Blogue Legislativo TOD

Diputado Ponente:
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HONRABLE PLENO

Se somete a consideracion det Honorable Pleno del Congreso de la Republica, la iniciativa

de ley para reformar el Cédigo de Comercio de Guatemala, Decreto del Congreso Ndmero 2-70, del

Congreso de la Republica de Guatemala y la Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento, Decreto

O numero 20-2018 Del Congreso de la Republica, fo que permitira viabilizar la implementacion de Ia
Ley de Fortalecimiento al emprendimiento, y el cumplimiento de su objeto; asimismo dotara de

certeza juridica a los actos que se inscriban en el Registro Mercantil General de la Republica, por lo

que es de suma prioridad plantear ante el honorable pleno la presente iniciativa.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Que con fecha veintinueve de octubre de dos mil dieciocho se publico la Ley de

Fortalecimiento al Emprendimiento,Decreto numero 20-2018 Del Congreso de la Republica,sin

embargo no se incluyd dentro de las reformas hechas al Cédigo de Comercio de Guatemala, Decreto

O Numero 2-70 del Congreso de la Republica, la modificacion al articulo 344 del Codigo de Comercio
de Guatemala, relacionado con las patentes, siendo que resulta necesario que quede regulado lo
relacionado a la forma de expedir las patentes de comercio y de sociedad, tanto en forma fisica o
electronica, el costo, y que las mismas deben ser renovadas dentro de un plazo prudencial para

garantizar su validez y plena eficacia en virtud de estar fundada en registros publicos, asi como otros

aspectos y cbligaciones que surgen de la generacion de los mismas.
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Que resulta necesario reformar et articulo 1040 del Codigo de Comercio de Guatemala para
que la entidad de la Sociedad de Emprendimiento, tenga un plazo de duracidon maxima a partir de la
fecha de la emision de las respectivas patentes, y una vez cumplido dicho plazo que se debe
establecer en dicho articulo, debera transformarse en otro régimen societario de los establecidos en

O el mencionado Cadigo.

El articulo 1042 del Codigo de Comercio de Guatemala, el cual establece los requisitos para
la constitucion de la sociedad de emprendimiento: 1) Que haya uno o mas accionistas; 2) que el 0
los accignistas externen su consentimiento para constituir una sociedad de emprendimiento bajo los
estatutos sociales que el Registro Mercantil ponga a disposicion mediante el sistema electronico de
constitucién; 3) que alguno de los accionistas cuente con la autorizacion para el uso de la
denominacion emitida por el Registro Mercantil, 4) que todos los accionistas cuenten con un
certificado de firma electrénica que constituira para el efecto el Registro Mercantil. En ningun caso,
exigira el requisito de escritura publica o cualquier otra formalidad adicional, para la constitucién de
la sociedad de emprendimiento. Con relacion al numeral 4}, la ley para el Reconocimiento de las
Comunicaciones y Firma Electrénicas Decreto numero 47-2008 del Congreso de la Republica, en su
articulo 40 establece las caracteristicas y requerimientos de los prestadores de servicios de
certificacién indicando que “Podran ser prestadores de servicios de certificacion, las personas
juridicas, tanto publicas como privadas, de origen nacional o extranjero, que previa solicitud sean
autorizadas por el Registro de Prestadores de Servicios de Certificacion del Ministerio de Economia

y que cumplan con los requerimientos establecidos por ésta, con base en las condiciones siguientes:
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a) Contar con la capacidad econémica y financiera suficiente para prestar los servicios autorizados
como prestadores de servicios de certificacion. b) Contar con la capacidad y elementos técnicos
necesarios para la generacion de firmas electronicas avanzadas, la emision de certificados sobre la
autenticidad de las mismas y la conservacion de mensajes de datos en los términos establecidos en
esta ley. c) Los representantes legales y administradores no podran ser personas que hayan sido
condenadas a pena privativa de libertad, o que hayan sido suspendidas en el ejercicio de su
profesion por falta grave contra la ética o hayan sido excluidas de aquella. Esta inhabilidad estara
vigente por el mismo periodo que la ley penal o administrativa sefiale para el efecto. d) Contar con
las acreditaciones necesarias por tos drganos o entidades correspondientes segin la normativa
vigente. El Ministerio de Economia podra emitir los requerimientos y regulaciones que considere
pertinentes, siempre sobre la base de su adecuacion a las normas y principios internacionales
reconocidos”. Siendo que en el presente caso, el Registro Mercantil General de la Republica, no
tiene personalidad juridica. Por io anterior es necesario reformar el articulo 1042 del Codigo de
Comercio de Guatemala, para hacer congruente la norma con lo establecido en la Ley para el
Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas Electronicas Decreto numero 47-2008 del
Congreso de la Republica.

El articuio 1054 del Codigo de Comercio prohibe las ventas de las acciones de las
Sociedades de Emprendimiento, en aras de cumplir con el objeto de la ley de incentivar a las
personas emprendedoras. Sin embargo, es necesario que la disposicion legal establezca gque

mientras se encuentre bajo la forma de sociedad de emprendimiento no es posible disponer de las

0
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mismas, y que la transferencia de tales acciones puede realizarse hasta el momento en que la
sociedad ya haya migrado a otro tipo de sociedad, siendo un negocio en marcha.

El articulo 6 del Decreto nimero 20-2018, Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento, debe
ser reformado en virtud de que el espiritu de la norma es la creacion de una UNIDAD, mientras que
el funcionario a cargo de dicha unidad fue designado como Director, por 10 que se hace necesario
armonizar dicho articulo para dejar establecida la figura “Coordinador”, la cual es mas congruente
con la unidad creada, la cual estara bajo la dependencia jerarquica de la Direccion de Servicios de
Desarrollo Empresarial, del Ministerio de Economia, de conformidad con el Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Economia vigente, contenido en el Acuerdo Gubernativo No. 170-2015, el
cual enumera las Direcciones que pertenecen a dicho Ministerio, y dentro del Reglamento Organico
de mérito, no se contempla ia figura de una Direccion de Fortalecimiento al Emprendimiento; por
ende, se estima que no es viable otorgar el caracter de Director al encargado de la Unidad de
Fortalecimiento al Emprendimiento, toda vez que desvirtuaria la naturaleza de esa Unidad, causando
incompatibilidad o contradiccion de funciones a niveles jerarquicos; por ende resulta importante

efectuar la modificacion indicada, para evitar antinomias dentro de nuestra legislacion.

Es necesario reformar el articulo 7 de la Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento; en virtud
la denominacion del ministerio a que hace referencia, segin Acuerdo Gubernative No. 182-2000 de
la Presidencia de la Republica, es Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y

Mediana Empresa del Ministerio de Economia, tal y como se consigna en otros articulos de la ley.
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Se justifica la necesidad de modificar et articulo 13 de la Ley, ya que dentro del mismo se
hace mencidn a una “Red Nacional de Emprendimiento”, sin embargo, ese concepto como tal no se
reguld dentro de las definiciones del articulo 5 de la Ley en cuestion, que se refiere a “redes de
emprendimiento” que “estan formadas por un conjunto de personas que se unen para compartir

O experiencias, conocimientos y recursos dentro del Ecosisterna de Emprendimiento”. No obstante que
serviran de apoyo para la Unidad de Fortalecimiento al Emprendimiento, auxiliando en el desarrollo
de tematicas de emprendimiento de manera nacional, la naturaleza de las redes es siempre
colaborativa y general con los actores de diferentes estratos que conforman el ecosistema

emprendedor.

En todo el articulado de la Ley de Fortalecimiento at Emprendimiento, se infiere que la Unidad
de Fortalecimiento al Emprendimiento fue instaurada precisamente como una “Unidad” y no como
una “Direccidén”, pues a lo largo del contenido de dicha ley, de manera especifica y concreta, se le
denomina “Unidad”, y solo una vez en el ultimo parrafo del articulo 6, se llama Director al encargado
de la misma, concluyendo que el espiritu e interpretacion de la ley es brindarle un caracter de Unidad
dirigida por un Coordinador.

Por los motivos expuestos, presento ante el Honorable pleno esta iniciativa de ley.

~ 4

22

JOSE RODRIGO VALLADARES GUILL
DIPUTADO PONENTE
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO - 2019

El Congresc de la Repuiblica de Guatemala
O CONSIDERANDO

Que conforme la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala se reconoce la libertad de
industria y de comercio y el régimen econdmico y social se funda en principios de justicia social,
siendo obligacién del Estado, orientar la economia nacional a potenciar la capacidad de innovacion
del ser humano, a modo de incrementar la riqueza, propiciar climas de negocios robustos y

equitativos, tratando de lograr el pleno empleo y la proporcional distribucién delingreso nacional.
CONSIDERANDO

Que con ese propdsito, el dos de octubre de dos mil dieciocho, se aprobé la Ley de Fortalecimiento
O al Emprendimiento, mediante el Decreto numero 203-2018 del Congreso de ia Republica de
Guatemala, para establecer un marco legal moderno y actualizado acorde a las nuevas tendencias
y realidades comerciales y tecnolégicas, buscando la promocion y fortalecimiento de la innovacion,
nuevos emprendimientos y negocios y fomentar el desarrollo empresarial y el desarrollo econémico
nacional, en un contexto competitivo, con una dinamica propia, capaz de generar oportunidades
estables de empleo, mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos, especialmente de la poblacién

que se encuentra en situacion de pobreza o extrema pobreza y la incursién de nuevos mercados que

. 0

contribuyan a la riqueza nacional.
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CONSIDERANDO

Que el Codigo de Comercio, Decreto nimero 2-70 del Congreso de la Republica establece que el
Registro Mercantil es la institucion del Estado que tiene como atribucién inscribir a los comerciantes
sociales y sus empresas y auxiliares de comercio. Por aparte, la Ley para el Reconocimiento de las

O Comunicaciones y Firma Electronica, contenida en el Decreto nimero 47-2008 del Congreso de la
Republica, establece en el articulo 40 las caracteristicas y requerimientos de los prestadores de
servicios de certificacion y dispone que pueden ser prestadores de ese servicio, personas juridicas
tanto publicas como privadas, pero el Registro Mercantil Registro Mercantil General de la Republica,
al no tener personalidad juridica, no cumple con los requisitos legales esenciales, establecidos para
realizar dicha actividad, por lo que es necesario reformar el articulo 1042 del Cédigo de Comercio
de Guatemala para que sea congruente con lo establecido en la ley para el Reconocimiento de las
Comunicaciones y Firma Electronicas, Decreto nimero 47-2008 dei Congreso de la Republica.
Asimismo, es necesario reformar los articulos 344, 1040, 1042 y 1054 del Cédigo de Comercio de
Guatemala para darle viabilidad a la Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento; y reformar los
articulos 6, 7, 13 y 36 de la citada ley a efecto de dar certeza juridica a la entidad de la Sociedad de
Emprendimiento, y para el cumplimiento de las funciones que competente al Ministerio de Economia
y el Registro Mercantil General de la Republica.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucion Politica de

7 d?[L/

la Republica de Guatemala.
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DECRETA

Las siguientes:

REFORMAS AL CODIGO DE COMERCIO DE GUATEMALA, DECRETO DEL CONGRESO
NUMERO 2-70 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, Y A LA LEY DE

FORTALECIMIENTO AL EMPRENDIMIENTO, DECRETO NUMERO 20-2018 DEL CONGRESO DE

LA REPUBLICA.

Articulo 1. Se reforma el articulo 344 del Codigo de Comercio de Guatemala, Decreto Numero 2-70
del Congreso de la Republica, el cual queda asi: “Patentes. El registrador expedira de forma fisica
o electronica, con medidas de seguridad y sin costo alguno, la palente de comercio a toda sociedad,

o empresa que haya sido debidamente inscrita.

Las patentes de comercio de sociedad mercantil y empresa mercantil, deben renovarse cada

cinco (5) afios después de la fecha de su emision.

Las patentes de comercio de sociedad mercantil y empresa mercantil emitidas hace mas de
cinco arios, deberdn renovarse dentro de los dos arfios conlados a partir de la vigencia de Ia presente

ley.

Esta patente deberd colocarse en lugar visible de toda empresa o establecimiento y ef

cumplimiento de las obligaciones tributarias que dicha patente genere, sera responsabilidad del

interesado”
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Articulo 2. Se reforma el articulo 1040 al Codigo de Comercio de Guatemala, Decreto Numero 2-70
del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi: “Sociedad de emprendimiento es
aquella, que se constituye con una o mas personas fisicas que solamente estsn obligadas al pago
de sus aportaciones representadas en acciones, formando una persona juridica distinta a la de sus
accionistas. Tendra una duracion maxima de cuarenta y ocho (48) meses a partir de /la fecha de la
emision de las respectivas patentes, cumplidos los cuales, deberd transformarse en otro régimen

societario de los establecidos en este Codigo”.

Los ingresos tolales anuales de una sociedad de emprendimiento no podran rebasar los

cinco millones de quetzales (Q 5,000,000.00).

En caso de rebasar el monto respectivo, la sociedad debera transformarse en ofro régimen
societario, de acuerdo al presente Codigo, en un plazo no mayor a los seis (6) meses calendario. El
monto establecido en ef presente articufo se actualizard anualmente e/ primero de enero de cada
ano. En caso que los accionistas no lleven a cabo /a fransformacion de la sociedad a que se refiere
el articulo en el tiempo estipulado, responderd frente a ferceros, subsidiaria, solidaria e

Himitadamente, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido’.

ARTICULO 3. Se reforma el articulo 1042 del Cddigo de Comercio de Guatemala, Decreto del
Congreso Numero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi: “ARTICULO
1042. Requisitos para la constitucion de la Sociedad de Emprendimiento. Para proceder a ia
constitucion de una sociedad de emprendimiento, unicamente se requerird : 1) Que haya uno o mas

accionistas; 2) Que el o los accionistas externen su consentimiento para constituir una sociedad de

e
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emprendimiento, bajo los estatutos sociales mediante el sistema electronico de constitucion; 3) Que
alguno de los accionistas cuente con la autorizacion para el uso de la denominacion, emitida por el
Registro Mercantil; 4) Que todos los socios cuenten con un certificado de firma electronica avanzada
extendido por cualquiera de las entidades que presten tal servicio. En ningun caso se exigira el
requisito de escritura publica o cualquier ofra formalidad adicional para la constitucion de ia sociedad

de emprendimiento’.

ARTICULO 4. Se reforma el articulo 1054 al Cédigo de Comercio Decreto del Congreso Numero 2-
70 del Congreso de la Republica de Guatemalael cual queda asi: “ARTICULO 1054. Prohibicion de
transferir acciones de las sociedades de emprendimiento. Las acciones que representen el capital
de /as sociedades de emprendimiento no podran transferirse a persona individual o juridica bajo
ningun titulo, sea este gratuito, oneroso o aportacion, para hacerlo deberdn de adopltar otra de las
formas sociales establecidas en el presente Codigo. Se excepluan l0s casos de transmision mortis
causa y en los que la sociedad de emprendimiento se encuentre en proceso de migrar a olro tipo

social de los regulados en el articulo 10 de la presente ley."

Articulo 5. Se reforma el ultimo parrafo del articulo 6 de la Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento,
Decreto nimero 20-2018 del congreso de la repablica, Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento, el
cual queda asi: ‘E/ Coordinador de la Unidad de Fortalecimiento al Emprendimiento serd el

coordinador de las Redes de emprendimiento”.

Articulo 6. Se reforma el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley de Fortalecimiento al

Emprendimiento, Decreto numero 20-2018 del congresc de la republica, Ley de Fortalecimiento al

10
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Emprendimiento, el cual queda asi: "Dichas Redes tendrdn una funcion meramente consultiva y de
apoyo a la labor que realiza el Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequeria y Mediana

Empresa del Ministerio de Economia a traveés de la Unidad de Fortalecimiento al Emprendimiento.

Articulo 7. Se reforma el primer parrafo del articulo 13 de la Ley de Fortalecimiento al
O Emprendimiento, Decreto numero 20-2018 del congreso de la republica, Ley de Fortalecimiento al
Emprendimiento, el cual queda asi: “E/ Viceministerio de Desarroflo de la Microempresa, Pequena y
Mediana Empresa, a través de la Unidad de fortalecimiento al emprendimiento con apoyo de /as
Redes de Emprendimiento, realizard anualmente un evento de premiacion al Emprendimiento def

”

Afio.

Articulo 8. Se reforma el articulo 36 de la Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento, Decreto numero
20-2018 del congreso de la republica, Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento, et cual queda
asi: "El Ministerio de Economia y el Registro Mercantil General de la Republica, tendran la obligacion
O en un plazo no mayor de seis meses, contado a parlir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para implementar el sistema electronico de constitucion y maodificaciones de las sociedades de

emprendimiento, reglamentos y todo lo necesario para el cumplimiento de /la presente ley’.

Articulo 9. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia de su publicacion en el Diario

Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

11
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Emitido en el palacio del organismo legislativo, en la ciudad de Guatemala, et ----- de --—--- de dos mil

diecinueve,

.
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